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SLOWO WSTEPNE

Od 25.05.2018 r. jednolicie w catej Unii Europejskiej zaczelo obowigzy-
wa¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych)', ktore zastgpito dotychczasowe regulacje
dotyczace ochrony danych osobowych we wszystkich panstwach czlon-
kowskich UE.

Wraz z rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia 2016/679 weszta w zy-
cie ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych?®. Zostata ona
uchwalona w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia w polskim porzadku
prawnym skutecznego stosowania RODO.

Potrzeba uchwalenia komentowanej ustawy nie wynikala z koniecznosci
implementacji rozporzadzenia 2016/679 do krajowych porzadkéw praw-
nych, poniewaz ma ono zasieg ogolny, wigze w calosci i jest bezposred-
nio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Ingerencja
ustawodawcow krajowych stala si¢ jednak konieczna przede wszystkim
z uwagi na zasade autonomii proceduralnej panistw czlonkowskich, w kto-
rych wylacznej kompetencji pozostajg zagadnienia uksztaltowania insty-
tucjonalnego oraz proceduralnego krajowego systemu ochrony danych.

! Dz.Urz. UEL 119, s. 1, ze zm.
? Dz.U. poz. 1000 ze zm.
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Stowo wstepne

Ponadto panstwa czltonkowskie zostaly upowaznione do przyjmowa-
nia $rodkéw prawa krajowego w zakresie wprost wskazanym w ogol-
nym rozporzadzeniu o ochronie danych, np. w zakresie dotyczacym
uszczegolowienia warunkow przetwarzania, wprowadzenia wytgczen,
doprecyzowania sankcji, w tym sankcji karnych, a takze zagadnien zwig-
zanych z certyfikacja i akredytacja, oraz pozostalych kwestii wskazanych
w art. 85-91 RODO. Z tych kompetencji polski ustawodawca skorzystat.

W publikacji dokonano analizy regulacji dotyczacych statusu i kom-
petencji krajowego organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych, postepowania kontrolnego oraz postepowania w sprawie na-
ruszenia przepisow o ochronie danych, zagadnien z zakresu certyfikacji
i akredytacji, a takze kodekséw postepowania. Skomentowano przepisy
dotyczace wyznaczania inspektora ochrony danych, odpowiedzialnosci
cywilnej i karnej za naruszenie ochrony danych osobowych, a takze prze-
pisy zmieniajace, w szczegolnosci obejmujace zagadnienia monitoringu
pracowniczego, a takze wizyjnego monitoringu publicznego.

W komentarzu uwzgledniono réwniez najnowsze zmiany wprowa-
dzone do ustawy o ochronie danych osobowych ustawa dostosowujaca
221.02.2019 1, ktére weszly w zycie 4.05.2019 r.

Licze, ze niniejsze opracowanie utatwi prawidlowe stosowanie ustawy
o ochronie danych osobowych, a takze rozporzadzenia 2016/679.

Wkiad w przygotowanie publikacji wniosto dwunastu autoréw o rozleg-
tych kompetencjach merytorycznych z zakresu problematyki ochrony
danych osobowych, bedacych praktykami orzekajacymi i doradzajacymi
w zakresie ochrony danych osobowych, oraz przedstawicielami nauki
i administracji.

Dziekuje im za zaangazowanie i nieoceniony wkiad!

dr Dominik Lubasz
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o

USTAWA

z dnia 10 maja 2018 r.

o ochronie danych osobowych'?

(Dz. U. poz. 1000; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1669; z 2019 r. poz. 730)

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).
Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobie-
gania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich da-
nych oraz uchylajacg decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW.
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

1. Ustawe stosuje si¢ do ochrony oséb fizycznych

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych w zakresie okres-
lonym w art. 2 i art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UEL 119 z 04.05.2016, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadze-
niem 2016/679”.
2. Ustawa okresla:
1) podmioty publiczne obowigzane do wyznaczenia inspektora
ochrony danych oraz tryb zawiadamiania o jego wyznaczeniu;
2) warunki i tryb akredytacji podmiotu uprawnionego do certyfi-
kacji w zakresie ochrony danych osobowych, akredytowanego
przez Polskie Centrum Akredytacji, zwanego dalej ,,podmio-
tem certyfikujacym”, podmiotu monitorujacego kodeks poste-
powania oraz certyfikacji;
3) tryb zatwierdzenia kodeksu postepowania;
4) organ wlasciwy w sprawie ochrony danych osobowych;
5) postepowanie w sprawie naruszenia przepiséw o ochronie da-
nych osobowych;
6) tryb europejskiej wspolpracy administracyjnej;

Urszula Géral, Dominik Lubasz 17



1.

Art. 1 Ustawa o ochronie danych osobowych

7) kontrole przestrzegania przepisow o ochronie danych osobo-
wych;

8) odpowiedzialno$¢ cywilng za naruszenie przepisow o ochronie
danych osobowych i postepowanie przed sadem;

9) odpowiedzialnoé¢ karna i administracyjne kary pieni¢ine za
naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych.

Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych zostata uchwalona
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia w polskim porzadku prawnym
skutecznego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych) oraz stworzenia przepisow, ktore
bylyby zgodne ze standardami ochrony danych osobowych przyjety-
mi na poziomie Unii Europejskiej. Pamietac jednak nalezy, Ze materia
regulacyjna rozporzadzenia 2016/679 nalezy do dziedzin, w stosunku do
ktorych Unia dzieli kompetencje z panistwami cztonkowskimi na podsta-
wie art. 2 ust. 2 iart. 4 TFUE. W tym jednak kontekscie, zgodnie z doktry-
ng ,,zajetego pola”, podjecie dzialan legislacyjnych i uregulowanie danej
materii przez Uni¢ wyklucza réwnolegte dziatanie prawodawcze panstw
cztonkowskich. W przeciwnym razie godzitoby to nie tylko w zasade bez-
posredniego stosowania rozporzadzen (art. 288 akapit 2 TFUE), ale byto-
by sprzeczne z art. 2 ust. 2 zdanie drugie TFUE, ktdry stanowi, ze pafistwa
czlonkowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie
wykonala swojej kompetencji. Zgodnie z art. 288 TFUE rozporzadzenie
ma bowiem zasigg ogdlny oraz wiaze w calosci i jest bezposrednio sto-
sowane we wszystkich panstwach cztonkowskich (direct effect)'’. W kon-
sekwencji wiec, odmiennie niz dyrektywa, ktorej podmiotowy zakres
zwigzania obejmuje co do zasady panstwa czlonkowskie, do ktérych jest
kierowana, i to w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, przy
pozostawieniu swobody wyboru formy i srodkéw transpozycyjnych, nie

Rozporzadzenie wywiera pelny skutek bezposredni, a zatem zaréwno wertykalny,
jak i horyzontalny, co zostalo potwierdzone w wyroku TSUE z 14.12.1971 r., C-43/71,
Politi przeciwko Ministrowi Finanséw Republiki Wloskiej, EU:C:1971:122.

18 Urszula Géral, Dominik Lubasz
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

wymaga ono podejmowania przez ustawodawcow krajowych aktywnosci
legislacyjnej o zréznicowanym ponad minimalny wyznaczony dyrektywa
95/46/WE poziomie?.

W przypadku rozporzadzenia 2016/679 ingerencja ustawodawcow kra-
jowych byla jednak mozliwa, a wrecz konieczna, dla zapewnienia jego
prawidfowego stosowania. Panstwa czlonkowskie zostaly upowaznione
do przyjmowania srodkéw prawa krajowego, jednakze jedynie w zakre-
sie wprost wskazanym w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych,
tj. w przypadkach, do ktorych rozporzadzenie nie znajduje zastosowania
(art. 2 ust. 2 RODO) oraz w przypadkach okreslonych w klauzulach kom-
petencyjnych, np. art. 6 ust. 2, art. 9 ust. 4, art. 23, art. 43, 84-91 RODO?,
a takze w zakresie przyznanej panstwom czlonkowskim autonomii
proceduralnej’. Na mozliwo$¢ doregulowywania niektérych zagadnien

W pewnym przypadkach, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, moz-
liwe jest réwniez bezposrednie stosowanie dyrektyw. Celem ma by¢ ochrona praw
jednostek, a ponadto normy dyrektywy, aby byty mozliwe do bezposredniego zastoso-
wania w sytuacji uchybienia przez panstwo czlonkowskie obowigzkom transpozycyjnym
w oznaczonym terminie, muszg miec¢ charakter bezwarunkowy oraz dostatecznie jasny
i precyzyjny (wyrok TSUE 4.12.1974 r., C-41/74, Yvonne van Duyn przeciwko Home
Office, EU:C:1974:133). Co do ograniczonego bezpo$redniego zastosowania dyrek-
tywy (wertykalnego skutku bezposredniego — vertical direct effect) zob. wyrok TSUE
2 5.04.1979 r., C-148/78, Tullio Ratti, EU:C:1979:110).

P. Fajgielski, Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 716.

Istotg zasady autonomii proceduralnej jest przyjecie, ze w razie braku regulacji w prawie
unijnym panstwa czlonkowskie korzystaja ze swobody stanowienia regul procedural-
nych. Jednakze swoboda ta podlega dwém zasadom ograniczajacym, tj. zasadzie rowno-
waznosci (principle of equivalence) oraz zasadzie skutecznosci (principle of effectiveness).
Zgodnie z pierwsza z nich prawo krajowe nie moze regulowaé uprawnien wynikajacych
z prawa unijnego w sposob mniej korzystny niz wynikajacych z prawa krajowego. Druga
natomiast przesadza, ze procedura ustanowiona w prawie krajowym nie moze prowadzi¢
do uniemozliwienia lub znacznego utrudnienia (excessively difficult) realizowania praw
przyznanych w prawie unijnym. W tym kontekscie autonomia proceduralna podlega
ograniczeniom i przepisy procedury moga by¢ objete kognicja Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, zwlaszcza w sytuacji naruszania przez nie drugiej ze wskazanych zasad. Zwrdcit na
to uwage TSUE w wyroku z 6.10.1981 r., C-246/80, C. Broekmeulen przeciwko Huisarts
Registratie Commissie, EU:C:1981:218. Na temat przepisow podlegajacych ocenie przez
pryzmat zasady autonomii proceduralnej i jej ograniczen, zwlaszcza zasady efektywnosci,
zob. dodatkowo wyrok TSUE z 5.03.1996 r., C-46/93 i C-48/93, Brasserie du Pécheur SA
przeciwko Bundesrepublik Deutschland i The Queen przeciwko Secretary of State for

Urszula Géral, Dominik Lubasz 19



W komentarzu uwzgledniono najnowsze zmiany wprowadzone do polskiej ustawy
o ochronie danych osobowych ustawg dostosowujaca z 21 lutego 2019 r., ktdre
weszly w zycie 4 maja 2019 roku.

W ksigzce omdéwiono m.in. zagadnienia dotyczace:

— statusu i kompetencji krajowego organu nadzorczego, czyli Prezesa Urzedu
Ochrony Danych,

— postepowania w sprawie naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych,

- certyfikacji i akredytacji, a takze kodekséw postepowania,

- wyznaczania inspektora ochrony danych,

- odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej za naruszenie przepiséw o ochronie danych
osobowych,

- monitoringu pracowniczego, a takze wizyjnego monitoringu publicznego.

Autorami publikacji sg prawnicy praktycy zaréwno orzekajacy, jak i doradzajacy
w zakresie ochrony danych osobowych, przedstawiciele nauki i administracji.

Komentarz zainteresuje zaréwno administratoréw i podmioty przetwarzajace
dane, inspektoréw danych osobowych, jak i prawnikéw praktykow.

Dominik Lubasz, redaktor naukowy komentarza - doktor nauk prawnych,
radca prawny, partner zarzadzajacy w Lubasz i Wspolnicy Kancelaria Radcow
Prawnych; specjalizuje si¢ w prawie nowych technologii, e-commerce, wlasno-
$ci intelektualnej, ochronie danych osobowych oraz w polskim i europejskim
prawie gospodarczym; autor wielu publikacji z zakresu ochrony danych oso-
bowych oraz handlu elektronicznego; ekspert Stowarzyszenia Konsumentéw
Polskich ds. handlu elektronicznego, ekspert legislacyjny Izby Gospodarki
Elektronicznej; wspottworca systemu do analizy ryzyka na podstawie RODO -
GDPR Risk Tracker.
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